
全
職
員
が
一
丸
と
な
り
、

市
組
織
の
総
力
で

　

塩
竈
市
災
害
対
策
本
部
（
※
以
下
、災
対
本
部
）

は
、「
塩
竈
市
災
害
対
策
本
部
条
例
」
お
よ
び
「
塩

竈
市
災
害
対
策
本
部
運
営
要
網
」
に
基
づ
き
、
市

長
を
災
害
対
策
本
部
長
と
し
て
設
置
さ
れ
る
組
織

で
す
。
災
害
応
急
対
策
を
迅
速
、
的
確
に
実
施
す

る
た
め
の
非
常
時
対
応
体
制
で
あ
り
、
対
象
は
全

職
員
で
す
。
設
置
基
準
は
次
の
よ
う
に
定
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

（
災
対
本
部
設
置
の
基
準
）

「
塩
竈
市
災
害
対
策
本
部
運
営
要
綱
」よ
り

第
3
条　

前
条
第
1
項
の
規
定
に
よ
る
災
対
本

部
の
設
置
は
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
よ
る
。

（1）
気
象
庁
の
観
測
に
お
い
て
、
市
域
が
震
度
5

弱
以
上
の
地
震
と
発
表
さ
れ
た
と
き
。

（2）
気
象
庁
予
報
警
報
規
定
（
昭
和
28
年
運
輸
省

告
示
第
63
号)

別
表
第
2
の
宮
城
県
津
波
予
報

区
（
以
下
「
宮
城
県
」
と
い
う
。）
に
津
波
警
報

が
発
表
さ
れ
た
と
き
。

（3）
気
象
業
務
法（
昭
和
27
年
法
律
第
1
6
5
号
）

に
基
づ
く
注
意
報
又
は
警
報
が
発
表
さ
れ
、
災

対
本
部
の
設
置
を
必
要
と
認
め
た
と
き
。

（4）
大
規
模
な
火
災
、
爆
発
等
に
よ
る
災
害
が
発

生
し
、総
合
的
な
対
策
を
必
要
と
認
め
た
と
き
。��

（5）
そ
の
他
災
害
の
状
況
に
よ
り
市
長
が
必
要
と

認
め
た
と
き
。

「
1
時
間
で
集
め
ら
れ
る
情
報
」
を

暗
く
な
る
前
に

　

本
部
長
で
あ
る
市
長
に
副
本
部
長
の
副
市
長
、

教
育
長
、
本
部
員
の
各
部
部
長
、
市
立
病
院
事

務
部
長
ら
を
メ
ン
バ
ー
と
す
る
災
害
対
策
本
部
会
議

（
※
以
下
、
本
部
会
議
）
の
第
１
回
は
16
時
か
ら

開
催
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
時
点
で
本
部
に

届
い
て
い
た
情
報
は
わ
ず
か
で
あ
り
、
指
定
避
難
所

が
何
カ
所
開
設
さ
れ
て
い
る
の
か
す
ら
確
認
が
と
れ

な
い
状
況
で
し
た
。
本
部
長
で
あ
る
市
長
は
、
情

報
収
集
を
急
ぐ
と
と
も
に
、
避
難
者
へ
の
速
や
か
な

対
応
を
命
じ
ま
し
た
。

（
第
１
回
災
害
対
策
本
部
会
議
で
の
市
長
の
言
葉
）

　

状
況
が
中
々
つ
か
み
に
く
い
事
は
重
々
承

知
の
上
で
す
が
、
現
在
、
市
内
の
状
況
が
ど

う
な
っ
て
い
る
か
ま
っ
た
く
見
当
が
つ
か
な

い
。
そ
こ
を
1
時
間
で
状
況
を
把
握
し
た
上

で
次
の
本
部
会
議
を
17
時
と
し
ま
す
。

　

そ
れ
ま
で
の
1
時
間
で
集
め
ら
れ
る
情
報

を
ま
ず
集
め
て
く
だ
さ
い
。

　

例
え
ば
、
避
難
所
に
何
人
ぐ
ら
い
避
難
さ

れ
て
い
る
か
と
か
、
あ
る
い
は
先
程
来
、
玉

川
中
学
校
、
二
小
が
避
難
所
と
し
て
使
え
な

い
と
の
情
報
が
届
い
て
い
ま
す
が
、
そ
う
い
っ

た
方
々
が
ど
う
い
っ
た
形
で
ど
こ
に
避
難
さ

れ
て
い
る
の
か
…
。

　

ま
も
な
く
暗
く
な
り
ま
す
か
ら
暗
く
な
る

前
に
状
況
を
把
握
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

も
う
一
つ
は
、
避
難
所
だ
け
で
な
く
、
市
役

所
に
も
避
難
し
て
き
て
い
る
方
々
が
お
ら
れ
る
。

　

も
う
暖
房
は
難
し
い
と
し
て
も
、
備
蓄
倉

庫
に
あ
る
毛
布
等
を
で
き
る
限
り
早
く
渡
し
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け
た
た
ま
し
く
鳴
り
響
く
緊
急
地
震
速
報
、
そ
の
後
の
長
い
揺
れ
が
激
し
く
庁
舎
を
揺
さ
ぶ
り
ま
し
た
。

防
災
安
全
課
（
現
・
市
民
安
全
課
）
に
設
置
さ
れ
て
い
た
地
震
計
が
示
し
た
の
は
「
震
度
６
強
」。

か
ね
て
か
ら
予
想
さ
れ
て
い
た
「
宮
城
県
沖
地
震
」
の
発
生
か
？

直
ち
に
全
職
員
が
対
象
の
「
３
号
配
備
」
が
敷
か
れ
、
塩
竈
市
災
害
対
策
本
部
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

想
定
外
の
事
態
に
直
面
し
て

～
塩
竈
市
災
害
対
策
本
部
の
設
置

て
少
し
で
も
安
心
し
て
い
た
だ
く
、
そ
う
い

う
事
を
ま
ず
対
応
と
し
て
や
り
ま
し
ょ
う
。

　

1
時
間
以
内
に
今
お
願
い
し
た
事
を
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

停
電
に
よ
り
内
線
電
話
や
通
信
機
器
が
不
通
に

な
り
、
各
部
課
間
や
関
係
機
関
と
の
連
絡
、
調
整

が
困
難
な
中
、
災
対
各
部
の
担
当
と
な
っ
た
職
員

は
そ
れ
ぞ
れ
の
所
属
課
係
の
事
務
分
掌
に
よ
っ
て
活

動
を
開
始
し
ま
し
た
。
津
波
の
浸
水
の
た
め
道
路

は
通
行
不
能
と
な
っ
た
上
、
第
２
波
第
３
波
の
襲

来
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
沿
岸
地
区
に
立
ち
入
る

こ
と
が
で
き
ず
、
被
害
状
況
や
避
難
所
、
避
難
者

に
関
す
る
情
報
は
断
片
的
で
し
た
。
翌
日
3
月
12

日
6
時
か
ら
の
第
８
回
本
部
会
議
の
席
上
、
本
部

長
（
市
長
）
は
、
津
波
で
変
わ
り
果
て
た
街
の
姿

を
目
の
当
た
り
に
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
市
民
の
要

望
へ
の
速
や
か
な
対
応
、
市
民
の
動
揺
に
配
慮
し
た

対
応
を
命
じ
ま
し
た
。

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
確
保
と
早
期
復
旧
に

重
点
を
置
い
て

　

発
災
直
後
、
本
部
会
議
が
重
点
を
置
い
た
の
は
、

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
確
保
と
早
期
復
旧
で
し
た
。
中
で

も
生
活
に
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
水
道
は
市
の
事
業

で
あ
り
、
給
水
状
況
や
復
旧
工
事
の
進
捗
、
通
水

状
況
な
ど
が
毎
回
の
会
議
の
席
上
で
確
認
、
共
有

化
さ
れ
、
対
応
が
指
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

例
え
ば
、
発
生
当
日
11
日
の
夜
、
20
時
9
分
か

ら
の
第
４
回
本
部
会
議
で
問
題
と
な
っ
た
の
は
、
市

立
病
院
へ
の
翌
日
の
給
水
方
法
で
し
た
。

（
第
４
回
本
部
会
議
）

「
1
ト
ン
タ
ン
ク
に
載
せ
て
出
ら
れ
る
よ
う
に
」

「
浸
水
し
て
い
る
の
で
分
か
ら
な
い
」

「
飲
み
水
が
無
駄
に
な
っ
て
も
で
き
る
こ
と
を
」

「
手
配
は
難
し
い
」

「
考
え
る
ん
だ
」

　

水
道
部
で
は
津
波
で
車
両
が
浸
水
被
害
を
受

け
、
代
替
車
両
の
手
配
が
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
し

た
。
深
夜
、
3
月
12
日
0
時
1
分
か
ら
の
第
７
回

本
部
会
議
で
、「
給
水
タ
ン
ク
を
掲
載
す
る
ト
ラ
ッ

ク
が
無
い
」
と
苦
渋
の
報
告
を
再
度
せ
ざ
る
を
得
な

か
っ
た
水
道
部
で
し
た
が
、
管
工
事
業
協
同
組
合
の

協
力
で
車
両
が
調
達
で
き
た
こ
と
に
よ
り
、
市
内
へ

の
給
水
が
予
定
通
り
実
行
さ
れ
た
の
で
し
た
。

（
3
月
12
日
20
時
30
分　

第
13
回
本
部
会
議
）

「
油
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。要
望
を
。軽
油
を
」

（
3
月
13
日
10
時　

第
15
回
本
部
会
議
）

「
給
水
活
動
に
全
力
を
。
市
を
挙
げ
て
対
処
の

こ
と
」

（
3
月
17
日
11
時　

第
35
回
本
部
会
議
）

「（
試
験
通
水
に
よ
り
）
22
日
ご
ろ
を
目
途
に

水
が
飲
め
る
よ
う
な
状
況
に
…
」

「
も
う
少
し
早
め
ら
れ
な
い
か
」

「
21
日
に
向
け
て
努
力
す
る
」

（
3
月
24
日
8
時
30
分　

第
52
回
本
部
会
議
）

「（
学
校
給
食
に
つ
い
て
）
電
気
・
水
道
復
旧

済
み
、
ガ
ス
だ
け
が
復
旧
し
て
い
な
い
」

「
復
旧
を
早
め
る
よ
う
要
望
し
て
ほ
し
い
」

「
本
日
、
確
認
す
る
」

　

水
道
と
同
様
に
、
電
気
や
ガ
ス
、
石
油
製
品
の

状
況
、
復
旧
や
入
手
の
予
定
も
会
議
の
席
上
で
確

認
、
共
有
化
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
間
、
切
迫
し
た

状
況
か
ら
激
し
い
言
葉
が
交
わ
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り

ま
し
た
。
本
部
会
議
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
っ
た
幹
部
職

員
は
、「
問
題
に
よ
っ
て
は
喧
嘩
の
よ
う
な
激
し
い

発
言
が
交
わ
さ
れ
る
こ
と
も
あ
っ
た
が
、
そ
れ
は
物

資
や
人
員
が
限
ら
れ
た
苦
し
い
状
況
の
中
で
“
市
民

の
た
め
に
何
を
ど
う
す
る
べ
き
か
”
を
誰
も
が
真
剣

に
考
え
て
い
た
か
ら
に
他
な
ら
な
い
」
と
当
時
を
振

り
返
り
ま
す
。

市
民
の
貴
重
な
情
報
源
と
な
っ
た

『
災
害
対
策
本
部
ニ
ュ
ー
ス
』

　

本
部
会
議
で
確
認
、
共
有
化
さ
れ
た
情
報
を
ま

と
め
、
提
供
す
る
メ
デ
ィ
ア
と
し
て
市
が
発
行
し
、

市
民
か
ら
好
評
を
得
た
の
が
『
塩
竈
市
災
害
対
策

本
部
ニ
ュ
ー
ス
』
で
し
た
。
発
災
直
後
は
、
情
報
が

口
コ
ミ
に
限
ら
れ
、
不
正
確
な
内
容
の
こ
と
も
多

か
っ
た
市
民
に
と
っ
て
貴
重
な
情
報
源
で
あ
り
、
避

難
所
の
入
口
な
ど
の
配
布
場
所
で
は
、
奪
い
合
う
よ

う
に
手
に
と
ら
れ
た
ほ
ど
で
し
た
。

　

３
月
13
日
付
の
第
１
号
か
ら
平
成
24
年
１
月
６

日
付
の
第
81
号
ま
で
、
震
災
お
よ
び
復
旧
・
復
興

に
関
す
る
情
報
を
発
信
し
続
け
ま
し
た
。
掲
載
さ

れ
た
情
報
は
、
発
災
直
後
は
水
道
の
給
水
場
所
や

バ
ス
等
の
交
通
情
報
、
電
気
、
ガ
ス
、
電
話
等
の

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
関
連
情
報
、
学
校
や
保
育
所
の
予

定
、
放
射
線
の
測
定
が
実
施
さ
れ
て
か
ら
は
そ
の

結
果
、
支
援
に
関
す
る
情
報
な
ど
多
岐
に
わ
た
り

ま
し
た
。

災
害
対
策
本
部
会
議
か
ら

「
復
興
推
進
本
部
会
議
」
へ

（
平
成
24
年
4
月
2
日
11
時
第
2
3
6
回
本
部
会
議

　
で
の
市
長
の
言
葉
）

　

本
日
の
会
議
を
も
っ
て
一
旦
区
切
り
を

つ
け
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

2
3
6
回
の
一
つ
ひ
と
つ
が
市
民
の
皆
様
方

の
災
害
か
ら
の
復
興
に
間
違
い
な
く
繋
が
っ

た
も
の
と
、
私
か
ら
も
改
め
て
感
謝
申
し
上

げ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
だ
ま
だ
市
民
の
方
々
は
混
乱
し
て
い
ま

す
。
新
た
な
会
議
の
中
で
情
報
を
共
有
し
、
市

民
の
方
々
の
震
災
復
興
を
最
優
先
で
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
を
確
認
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

３
月
11
日
か
ら
翌
年
（
平
成
24
年
）
４
月
2
日

ま
で
開
催
さ
れ
、
災
害
応
急
対
策
の
中
心
組
織
と

し
て
機
能
し
た
本
部
会
議
は
、
復
旧
作
業
が
落
ち

着
き
を
見
せ
て
き
た
こ
と
か
ら
第
2
3
6
回
で
そ

の
役
割
を
終
え
ま
し
た
。
そ
の
後
、
平
成
24
年
度

以
降
、
情
報
の
共
有
化
は
復
興
に
重
点
を
置
い
た

「
塩
竈
市
震
災
復
興
推
進
本
部
会
議
」
で
行
わ
れ

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

発災直後の第二小学校。雪の中で避難所の開設を待つ市民

発災直後は、臨時災害放送局「しおがまさいがいエフエム」から避
難している市民に向けた呼び掛けも行いました
（写真提供：BAY�WAVE）

震
災
以
降
の
歩
み

5657

3
・
1
1　

現
在
・
未
来
／
震
災
発
生
と
初
動
期
の
対
応



全
職
員
が
一
丸
と
な
り
、

市
組
織
の
総
力
で

　

塩
竈
市
災
害
対
策
本
部
（
※
以
下
、災
対
本
部
）

は
、「
塩
竈
市
災
害
対
策
本
部
条
例
」
お
よ
び
「
塩

竈
市
災
害
対
策
本
部
運
営
要
網
」
に
基
づ
き
、
市

長
を
災
害
対
策
本
部
長
と
し
て
設
置
さ
れ
る
組
織

で
す
。
災
害
応
急
対
策
を
迅
速
、
的
確
に
実
施
す

る
た
め
の
非
常
時
対
応
体
制
で
あ
り
、
対
象
は
全

職
員
で
す
。
設
置
基
準
は
次
の
よ
う
に
定
め
ら
れ
て

い
ま
す
。

（
災
対
本
部
設
置
の
基
準
）

「
塩
竈
市
災
害
対
策
本
部
運
営
要
綱
」よ
り

第
3
条　

前
条
第
1
項
の
規
定
に
よ
る
災
対
本

部
の
設
置
は
、
次
に
掲
げ
る
基
準
に
よ
る
。

（1）
気
象
庁
の
観
測
に
お
い
て
、
市
域
が
震
度
5

弱
以
上
の
地
震
と
発
表
さ
れ
た
と
き
。

（2）
気
象
庁
予
報
警
報
規
定
（
昭
和
28
年
運
輸
省

告
示
第
63
号)

別
表
第
2
の
宮
城
県
津
波
予
報

区
（
以
下
「
宮
城
県
」
と
い
う
。）
に
津
波
警
報

が
発
表
さ
れ
た
と
き
。

（3）
気
象
業
務
法（
昭
和
27
年
法
律
第
1
6
5
号
）

に
基
づ
く
注
意
報
又
は
警
報
が
発
表
さ
れ
、
災

対
本
部
の
設
置
を
必
要
と
認
め
た
と
き
。

（4）
大
規
模
な
火
災
、
爆
発
等
に
よ
る
災
害
が
発

生
し
、総
合
的
な
対
策
を
必
要
と
認
め
た
と
き
。��

（5）
そ
の
他
災
害
の
状
況
に
よ
り
市
長
が
必
要
と

認
め
た
と
き
。

「
1
時
間
で
集
め
ら
れ
る
情
報
」
を

暗
く
な
る
前
に

　

本
部
長
で
あ
る
市
長
に
副
本
部
長
の
副
市
長
、

教
育
長
、
本
部
員
の
各
部
部
長
、
市
立
病
院
事

務
部
長
ら
を
メ
ン
バ
ー
と
す
る
災
害
対
策
本
部
会
議

（
※
以
下
、
本
部
会
議
）
の
第
１
回
は
16
時
か
ら

開
催
さ
れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
そ
の
時
点
で
本
部
に

届
い
て
い
た
情
報
は
わ
ず
か
で
あ
り
、
指
定
避
難
所

が
何
カ
所
開
設
さ
れ
て
い
る
の
か
す
ら
確
認
が
と
れ

な
い
状
況
で
し
た
。
本
部
長
で
あ
る
市
長
は
、
情

報
収
集
を
急
ぐ
と
と
も
に
、
避
難
者
へ
の
速
や
か
な

対
応
を
命
じ
ま
し
た
。

（
第
１
回
災
害
対
策
本
部
会
議
で
の
市
長
の
言
葉
）

　

状
況
が
中
々
つ
か
み
に
く
い
事
は
重
々
承

知
の
上
で
す
が
、
現
在
、
市
内
の
状
況
が
ど

う
な
っ
て
い
る
か
ま
っ
た
く
見
当
が
つ
か
な

い
。
そ
こ
を
1
時
間
で
状
況
を
把
握
し
た
上

で
次
の
本
部
会
議
を
17
時
と
し
ま
す
。

　

そ
れ
ま
で
の
1
時
間
で
集
め
ら
れ
る
情
報

を
ま
ず
集
め
て
く
だ
さ
い
。

　

例
え
ば
、
避
難
所
に
何
人
ぐ
ら
い
避
難
さ

れ
て
い
る
か
と
か
、
あ
る
い
は
先
程
来
、
玉

川
中
学
校
、
二
小
が
避
難
所
と
し
て
使
え
な

い
と
の
情
報
が
届
い
て
い
ま
す
が
、
そ
う
い
っ

た
方
々
が
ど
う
い
っ
た
形
で
ど
こ
に
避
難
さ

れ
て
い
る
の
か
…
。

　

ま
も
な
く
暗
く
な
り
ま
す
か
ら
暗
く
な
る

前
に
状
況
を
把
握
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

も
う
一
つ
は
、
避
難
所
だ
け
で
な
く
、
市
役

所
に
も
避
難
し
て
き
て
い
る
方
々
が
お
ら
れ
る
。

　

も
う
暖
房
は
難
し
い
と
し
て
も
、
備
蓄
倉

庫
に
あ
る
毛
布
等
を
で
き
る
限
り
早
く
渡
し
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け
た
た
ま
し
く
鳴
り
響
く
緊
急
地
震
速
報
、
そ
の
後
の
長
い
揺
れ
が
激
し
く
庁
舎
を
揺
さ
ぶ
り
ま
し
た
。

防
災
安
全
課
（
現
・
市
民
安
全
課
）
に
設
置
さ
れ
て
い
た
地
震
計
が
示
し
た
の
は
「
震
度
６
強
」。

か
ね
て
か
ら
予
想
さ
れ
て
い
た
「
宮
城
県
沖
地
震
」
の
発
生
か
？

直
ち
に
全
職
員
が
対
象
の
「
３
号
配
備
」
が
敷
か
れ
、
塩
竈
市
災
害
対
策
本
部
が
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

想
定
外
の
事
態
に
直
面
し
て

～
塩
竈
市
災
害
対
策
本
部
の
設
置

て
少
し
で
も
安
心
し
て
い
た
だ
く
、
そ
う
い

う
事
を
ま
ず
対
応
と
し
て
や
り
ま
し
ょ
う
。

　

1
時
間
以
内
に
今
お
願
い
し
た
事
を
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

　

停
電
に
よ
り
内
線
電
話
や
通
信
機
器
が
不
通
に

な
り
、
各
部
課
間
や
関
係
機
関
と
の
連
絡
、
調
整

が
困
難
な
中
、
災
対
各
部
の
担
当
と
な
っ
た
職
員

は
そ
れ
ぞ
れ
の
所
属
課
係
の
事
務
分
掌
に
よ
っ
て
活

動
を
開
始
し
ま
し
た
。
津
波
の
浸
水
の
た
め
道
路

は
通
行
不
能
と
な
っ
た
上
、
第
２
波
第
３
波
の
襲

来
が
予
想
さ
れ
る
こ
と
か
ら
沿
岸
地
区
に
立
ち
入
る

こ
と
が
で
き
ず
、
被
害
状
況
や
避
難
所
、
避
難
者

に
関
す
る
情
報
は
断
片
的
で
し
た
。
翌
日
3
月
12

日
6
時
か
ら
の
第
８
回
本
部
会
議
の
席
上
、
本
部

長
（
市
長
）
は
、
津
波
で
変
わ
り
果
て
た
街
の
姿

を
目
の
当
た
り
に
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
、
市
民
の
要

望
へ
の
速
や
か
な
対
応
、
市
民
の
動
揺
に
配
慮
し
た

対
応
を
命
じ
ま
し
た
。

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
確
保
と
早
期
復
旧
に

重
点
を
置
い
て

　

発
災
直
後
、
本
部
会
議
が
重
点
を
置
い
た
の
は
、

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
確
保
と
早
期
復
旧
で
し
た
。
中
で

も
生
活
に
欠
く
こ
と
が
で
き
な
い
水
道
は
市
の
事
業

で
あ
り
、
給
水
状
況
や
復
旧
工
事
の
進
捗
、
通
水

状
況
な
ど
が
毎
回
の
会
議
の
席
上
で
確
認
、
共
有

化
さ
れ
、
対
応
が
指
示
さ
れ
ま
し
た
。

　

例
え
ば
、
発
生
当
日
11
日
の
夜
、
20
時
9
分
か

ら
の
第
４
回
本
部
会
議
で
問
題
と
な
っ
た
の
は
、
市

立
病
院
へ
の
翌
日
の
給
水
方
法
で
し
た
。

（
第
４
回
本
部
会
議
）

「
1
ト
ン
タ
ン
ク
に
載
せ
て
出
ら
れ
る
よ
う
に
」

「
浸
水
し
て
い
る
の
で
分
か
ら
な
い
」

「
飲
み
水
が
無
駄
に
な
っ
て
も
で
き
る
こ
と
を
」

「
手
配
は
難
し
い
」

「
考
え
る
ん
だ
」

　

水
道
部
で
は
津
波
で
車
両
が
浸
水
被
害
を
受

け
、
代
替
車
両
の
手
配
が
難
し
い
状
況
に
あ
り
ま
し

た
。
深
夜
、
3
月
12
日
0
時
1
分
か
ら
の
第
７
回

本
部
会
議
で
、「
給
水
タ
ン
ク
を
掲
載
す
る
ト
ラ
ッ

ク
が
無
い
」
と
苦
渋
の
報
告
を
再
度
せ
ざ
る
を
得
な

か
っ
た
水
道
部
で
し
た
が
、
管
工
事
業
協
同
組
合
の

協
力
で
車
両
が
調
達
で
き
た
こ
と
に
よ
り
、
市
内
へ

の
給
水
が
予
定
通
り
実
行
さ
れ
た
の
で
し
た
。

（
3
月
12
日
20
時
30
分　

第
13
回
本
部
会
議
）

「
油
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。要
望
を
。軽
油
を
」

（
3
月
13
日
10
時　

第
15
回
本
部
会
議
）

「
給
水
活
動
に
全
力
を
。
市
を
挙
げ
て
対
処
の

こ
と
」

（
3
月
17
日
11
時　

第
35
回
本
部
会
議
）

「（
試
験
通
水
に
よ
り
）
22
日
ご
ろ
を
目
途
に

水
が
飲
め
る
よ
う
な
状
況
に
…
」

「
も
う
少
し
早
め
ら
れ
な
い
か
」

「
21
日
に
向
け
て
努
力
す
る
」

（
3
月
24
日
8
時
30
分　

第
52
回
本
部
会
議
）

「（
学
校
給
食
に
つ
い
て
）
電
気
・
水
道
復
旧

済
み
、
ガ
ス
だ
け
が
復
旧
し
て
い
な
い
」

「
復
旧
を
早
め
る
よ
う
要
望
し
て
ほ
し
い
」

「
本
日
、
確
認
す
る
」

　

水
道
と
同
様
に
、
電
気
や
ガ
ス
、
石
油
製
品
の

状
況
、
復
旧
や
入
手
の
予
定
も
会
議
の
席
上
で
確

認
、
共
有
化
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
間
、
切
迫
し
た

状
況
か
ら
激
し
い
言
葉
が
交
わ
さ
れ
る
こ
と
も
あ
り

ま
し
た
。
本
部
会
議
の
メ
ン
バ
ー
で
あ
っ
た
幹
部
職

員
は
、「
問
題
に
よ
っ
て
は
喧
嘩
の
よ
う
な
激
し
い

発
言
が
交
わ
さ
れ
る
こ
と
も
あ
っ
た
が
、
そ
れ
は
物

資
や
人
員
が
限
ら
れ
た
苦
し
い
状
況
の
中
で
“
市
民

の
た
め
に
何
を
ど
う
す
る
べ
き
か
”
を
誰
も
が
真
剣

に
考
え
て
い
た
か
ら
に
他
な
ら
な
い
」
と
当
時
を
振

り
返
り
ま
す
。

市
民
の
貴
重
な
情
報
源
と
な
っ
た

『
災
害
対
策
本
部
ニ
ュ
ー
ス
』

　

本
部
会
議
で
確
認
、
共
有
化
さ
れ
た
情
報
を
ま

と
め
、
提
供
す
る
メ
デ
ィ
ア
と
し
て
市
が
発
行
し
、

市
民
か
ら
好
評
を
得
た
の
が
『
塩
竈
市
災
害
対
策

本
部
ニ
ュ
ー
ス
』
で
し
た
。
発
災
直
後
は
、
情
報
が

口
コ
ミ
に
限
ら
れ
、
不
正
確
な
内
容
の
こ
と
も
多

か
っ
た
市
民
に
と
っ
て
貴
重
な
情
報
源
で
あ
り
、
避

難
所
の
入
口
な
ど
の
配
布
場
所
で
は
、
奪
い
合
う
よ

う
に
手
に
と
ら
れ
た
ほ
ど
で
し
た
。

　

３
月
13
日
付
の
第
１
号
か
ら
平
成
24
年
１
月
６

日
付
の
第
81
号
ま
で
、
震
災
お
よ
び
復
旧
・
復
興

に
関
す
る
情
報
を
発
信
し
続
け
ま
し
た
。
掲
載
さ

れ
た
情
報
は
、
発
災
直
後
は
水
道
の
給
水
場
所
や

バ
ス
等
の
交
通
情
報
、
電
気
、
ガ
ス
、
電
話
等
の

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
関
連
情
報
、
学
校
や
保
育
所
の
予

定
、
放
射
線
の
測
定
が
実
施
さ
れ
て
か
ら
は
そ
の

結
果
、
支
援
に
関
す
る
情
報
な
ど
多
岐
に
わ
た
り

ま
し
た
。

災
害
対
策
本
部
会
議
か
ら

「
復
興
推
進
本
部
会
議
」
へ

（
平
成
24
年
4
月
2
日
11
時
第
2
3
6
回
本
部
会
議

　
で
の
市
長
の
言
葉
）

　

本
日
の
会
議
を
も
っ
て
一
旦
区
切
り
を

つ
け
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

2
3
6
回
の
一
つ
ひ
と
つ
が
市
民
の
皆
様
方

の
災
害
か
ら
の
復
興
に
間
違
い
な
く
繋
が
っ

た
も
の
と
、
私
か
ら
も
改
め
て
感
謝
申
し
上

げ
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

ま
だ
ま
だ
市
民
の
方
々
は
混
乱
し
て
い
ま

す
。
新
た
な
会
議
の
中
で
情
報
を
共
有
し
、
市

民
の
方
々
の
震
災
復
興
を
最
優
先
で
取
り
組
ん

で
い
く
こ
と
を
確
認
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

３
月
11
日
か
ら
翌
年
（
平
成
24
年
）
４
月
2
日

ま
で
開
催
さ
れ
、
災
害
応
急
対
策
の
中
心
組
織
と

し
て
機
能
し
た
本
部
会
議
は
、
復
旧
作
業
が
落
ち

着
き
を
見
せ
て
き
た
こ
と
か
ら
第
2
3
6
回
で
そ

の
役
割
を
終
え
ま
し
た
。
そ
の
後
、
平
成
24
年
度

以
降
、
情
報
の
共
有
化
は
復
興
に
重
点
を
置
い
た

「
塩
竈
市
震
災
復
興
推
進
本
部
会
議
」
で
行
わ
れ

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

発災直後の第二小学校。雪の中で避難所の開設を待つ市民

発災直後は、臨時災害放送局「しおがまさいがいエフエム」から避
難している市民に向けた呼び掛けも行いました
（写真提供：BAY�WAVE）

震
災
以
降
の
歩
み

5657

3
・
1
1　

現
在
・
未
来
／
震
災
発
生
と
初
動
期
の
対
応
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「
警
防
本
部
」
体
制
で
災
害
対
応
。

塩
釜
地
区
消
防
事
務
組
合

　

塩
釜
地
区
消
防
事
務
組
合
で
は
、
地
震
発
生
か

ら
３
分
後
、
大
津
波
警
報
が
発
令
さ
れ
た
こ
と
に
伴

い
、「
警
防
本
部
」
を
設
置
。
６
月
30
日
の
本
部

解
散
ま
で
、
災
害
対
応
に
当
た
り
ま
し
た
。
ま
た
、

塩
竈
消
防
団
、
浦
戸
消
防
団
も
発
生
直
後
か
ら
活

動
を
開
始
し
、
避
難
誘
導
な
ど
に
活
躍
し
ま
し
た
。

　

初
動
期
に
は
、
県
内
で
は
大
崎
消
防
本
部
と
黒

川
消
防
本
部
、
県
外
で
は
長
野
・
岡
山
・
兵
庫
・

徳
島
の
各
県
隊
の
応
援
も
あ
り
ま
し
た
。
組
合
が

集
計
し
た
当
時
の
記
録
か
ら
初
動
期
の
活
動
状
況
、

応
援
い
た
だ
い
た
（
緊
急
消
防
援
助
隊
）
の
活
躍

状
況
を
知
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

※
本
ペ
ー
ジ
の
グ
ラ
フ
は
全
て
塩
釜
地
区
消
防
事
務
組
合
「
東
日
本

大
震
災　

検
証
」
よ
り
転
載

地
域
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
と
し
て

大
き
な
役
割
を
果
た
し
た
消
防
団

　

震
災
当
時
、
本
土
地
区
を
管
轄
す
る
塩
竈
消

防
団
の
団
員
は
97
名
で
し
た
。
通
信
手
段
が
途

絶
え
る
中
、
団
員
は
個
々
人
の
判
断
で
近
隣
住

民
の
安
否
確
認
等
も
行
い
な
が
ら
詰
所
に
集
合

し
ま
し
た
。
団
と
し
て
ま
ず
向
か
っ
た
の
は
、

沿
岸
部
で
し
た
。
海
岸
に
近
寄
ら
な
い
よ
う
に

ハ
ン
ド
マ
イ
ク
で
呼
び
掛
け
、
車
両
等
の
進
入

も
防
ぎ
ま
し
た
。
塩
竈
消
防
団
団
長
の
小
野
嘉

克
さ
ん
（
当
時
副
団
長
）
は
、「
そ
れ
で
も
津
波

見
物
に
行
こ
う
と
す
る
人
が
い
て
困
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
塩
竈
二
中
の
避
難
所
に
回
り
ま
し
た

が
、
防
災
倉
庫
の
装
備
で
は
足
り
ず
、
消
防
団

の
発
電
機
、
暖
房
・
照
明
器
具
を
提
供
し
ま
し
た
」

と
振
り
返
り
ま
す
。

　

消
防
団
は
市
と
連
携
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
業
務

に
当
た
り
ま
し
た
。
全
国
か
ら
の
支
援
物
資
の

受
け
入
れ
、
仕
分
け
、
配
送
。
浦
戸
諸
島
へ
の

ヘ
リ
輸
送
の
際
に
は
、
発
着
場
で
消
火
体
制
を

と
り
、
ま
た
、
仙
台
へ
の
透
析
患
者
の
搬
送
も

行
い
ま
し
た
。
早
朝
6
時
か
ら
夜
ま
で
給
水
活

動
に
も
携
わ
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
消
防
団
の

活
躍
は
、
本
土
地
区
で
は
3
月
26
日
に
水
道
が

復
旧
す
る
ま
で
続
け
ら
れ
ま
し
た
。

安
心
・
安
全
の
た
め
の

災
害
警
備
活
動
を
遂
行
。

宮
城
県
警
察
本
部

　

塩
釜
警
察
署
が
津
波
で
被
災
す
る
中
、
宮
城

県
警
察
災
害
警
備
本
部
の
下
、
救
出
救
助
、
行

方
不
明
者
の
捜
索
、
検
視
、
遺
族
支
援
や
交
通

対
策
、
安
全
・
安
心
対
策
な
ど
の
災
害
警
備
活

動
を
遂
行
。
そ
の
間
、
他
都
道
府
県
の
警
察
本

部
の
応
援
も
あ
り
ま
し
た
。

　

仮
設
住
宅
の
見
回
り
や
移
動
交
番
の
実
施
、
住

民
と
の
触
れ
合
い
活
動
な
ど
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

避
難
者
の
収
容
、
捜
索
や
復
旧
の
第

一
歩
と
な
る
航
路
啓
開
。

第
二
管
区
海
上
保
安
本
部
・

宮
城
海
上
保
安
部

　

震
災
時
に
塩
釜
港
湾
合
同
庁
舎
が
周
辺
住
民
の

避
難
所
と
な
っ
た
ほ
か
、
被
災
地
に
お
け
る
石
油
製

品
の
枯
渇
を
解
消
す
る
た
め
に
急
が
れ
た
塩
釜
港

の
再
開
に
当
た
っ
て
は
、
航
路
の
啓
開
と
航
路
の
安

全
確
保
を
早
期
に
実
現
。
同
時
に
人
命
救
助
や
行

方
不
明
者
の
捜
索
な
ど
に
も
当
た
り
ま
し
た
。

震
災
直
後
か
ら
関
係
機
関
の
多
く
の
方
々
の
ご
支
援
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

皆
様
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

関
係
機
関
の
強
力
な
支
援

～
消
防
・
警
察
・
自
衛
隊
・
海
上
保
安
本
部

救
命
救
急
・
復
旧
・
生
活
支
援
と

多
岐
に
わ
た
り
展
開
。

陸
上
自
衛
隊
・
海
上
自
衛
隊

　

3
月
11
日
に
市
の
災
害
対
策
本
部
に
駆
け
付

け
た
先
遣
隊
を
は
じ
め
、
陸
上
・
海
上
の
各
隊

の
方
々
に
は
、
道
路
の
啓
開
、
給
水
活
動
、
浦

戸
地
区
へ
の
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
よ
る
物
資
輸
送
、

艦
船
に
よ
る
入
浴
支
援
、
ハ
エ
の
駆
除
・
防
疫

な
ど
、
7
月
19
日
ま
で
多
岐
に
わ
た
っ
て
支
援

を
受
け
ま
し
た
。
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海上自衛隊訓練支援艦くろべによる入
浴支援では、艦内で入浴している間に
衣類の洗濯まで仕上げていただくなど、
心温まる支援に市民は大変感謝しました
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（第二管区海上保安本部提供）

震
災
以
降
の
歩
み

5859

3
・
1
1　

現
在
・
未
来
／
震
災
発
生
と
初
動
期
の
対
応
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「
警
防
本
部
」
体
制
で
災
害
対
応
。

塩
釜
地
区
消
防
事
務
組
合

　

塩
釜
地
区
消
防
事
務
組
合
で
は
、
地
震
発
生
か

ら
３
分
後
、
大
津
波
警
報
が
発
令
さ
れ
た
こ
と
に
伴

い
、「
警
防
本
部
」
を
設
置
。
６
月
30
日
の
本
部

解
散
ま
で
、
災
害
対
応
に
当
た
り
ま
し
た
。
ま
た
、

塩
竈
消
防
団
、
浦
戸
消
防
団
も
発
生
直
後
か
ら
活

動
を
開
始
し
、
避
難
誘
導
な
ど
に
活
躍
し
ま
し
た
。

　

初
動
期
に
は
、
県
内
で
は
大
崎
消
防
本
部
と
黒

川
消
防
本
部
、
県
外
で
は
長
野
・
岡
山
・
兵
庫
・

徳
島
の
各
県
隊
の
応
援
も
あ
り
ま
し
た
。
組
合
が

集
計
し
た
当
時
の
記
録
か
ら
初
動
期
の
活
動
状
況
、

応
援
い
た
だ
い
た
（
緊
急
消
防
援
助
隊
）
の
活
躍

状
況
を
知
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。

※
本
ペ
ー
ジ
の
グ
ラ
フ
は
全
て
塩
釜
地
区
消
防
事
務
組
合
「
東
日
本

大
震
災　

検
証
」
よ
り
転
載

地
域
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
と
し
て

大
き
な
役
割
を
果
た
し
た
消
防
団

　

震
災
当
時
、
本
土
地
区
を
管
轄
す
る
塩
竈
消

防
団
の
団
員
は
97
名
で
し
た
。
通
信
手
段
が
途

絶
え
る
中
、
団
員
は
個
々
人
の
判
断
で
近
隣
住

民
の
安
否
確
認
等
も
行
い
な
が
ら
詰
所
に
集
合

し
ま
し
た
。
団
と
し
て
ま
ず
向
か
っ
た
の
は
、

沿
岸
部
で
し
た
。
海
岸
に
近
寄
ら
な
い
よ
う
に

ハ
ン
ド
マ
イ
ク
で
呼
び
掛
け
、
車
両
等
の
進
入

も
防
ぎ
ま
し
た
。
塩
竈
消
防
団
団
長
の
小
野
嘉

克
さ
ん
（
当
時
副
団
長
）
は
、「
そ
れ
で
も
津
波

見
物
に
行
こ
う
と
す
る
人
が
い
て
困
り
ま
し
た
。

そ
の
後
、
塩
竈
二
中
の
避
難
所
に
回
り
ま
し
た

が
、
防
災
倉
庫
の
装
備
で
は
足
り
ず
、
消
防
団

の
発
電
機
、
暖
房
・
照
明
器
具
を
提
供
し
ま
し
た
」

と
振
り
返
り
ま
す
。

　

消
防
団
は
市
と
連
携
し
て
さ
ま
ざ
ま
な
業
務

に
当
た
り
ま
し
た
。
全
国
か
ら
の
支
援
物
資
の

受
け
入
れ
、
仕
分
け
、
配
送
。
浦
戸
諸
島
へ
の

ヘ
リ
輸
送
の
際
に
は
、
発
着
場
で
消
火
体
制
を

と
り
、
ま
た
、
仙
台
へ
の
透
析
患
者
の
搬
送
も

行
い
ま
し
た
。
早
朝
6
時
か
ら
夜
ま
で
給
水
活

動
に
も
携
わ
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
消
防
団
の

活
躍
は
、
本
土
地
区
で
は
3
月
26
日
に
水
道
が

復
旧
す
る
ま
で
続
け
ら
れ
ま
し
た
。

安
心
・
安
全
の
た
め
の

災
害
警
備
活
動
を
遂
行
。

宮
城
県
警
察
本
部

　

塩
釜
警
察
署
が
津
波
で
被
災
す
る
中
、
宮
城

県
警
察
災
害
警
備
本
部
の
下
、
救
出
救
助
、
行

方
不
明
者
の
捜
索
、
検
視
、
遺
族
支
援
や
交
通

対
策
、
安
全
・
安
心
対
策
な
ど
の
災
害
警
備
活

動
を
遂
行
。
そ
の
間
、
他
都
道
府
県
の
警
察
本

部
の
応
援
も
あ
り
ま
し
た
。

　

仮
設
住
宅
の
見
回
り
や
移
動
交
番
の
実
施
、
住

民
と
の
触
れ
合
い
活
動
な
ど
も
行
わ
れ
て
い
ま
す
。

避
難
者
の
収
容
、
捜
索
や
復
旧
の
第

一
歩
と
な
る
航
路
啓
開
。

第
二
管
区
海
上
保
安
本
部
・

宮
城
海
上
保
安
部

　

震
災
時
に
塩
釜
港
湾
合
同
庁
舎
が
周
辺
住
民
の

避
難
所
と
な
っ
た
ほ
か
、
被
災
地
に
お
け
る
石
油
製

品
の
枯
渇
を
解
消
す
る
た
め
に
急
が
れ
た
塩
釜
港

の
再
開
に
当
た
っ
て
は
、
航
路
の
啓
開
と
航
路
の
安

全
確
保
を
早
期
に
実
現
。
同
時
に
人
命
救
助
や
行

方
不
明
者
の
捜
索
な
ど
に
も
当
た
り
ま
し
た
。

震
災
直
後
か
ら
関
係
機
関
の
多
く
の
方
々
の
ご
支
援
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

皆
様
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

関
係
機
関
の
強
力
な
支
援

～
消
防
・
警
察
・
自
衛
隊
・
海
上
保
安
本
部

救
命
救
急
・
復
旧
・
生
活
支
援
と

多
岐
に
わ
た
り
展
開
。

陸
上
自
衛
隊
・
海
上
自
衛
隊

　

3
月
11
日
に
市
の
災
害
対
策
本
部
に
駆
け
付

け
た
先
遣
隊
を
は
じ
め
、
陸
上
・
海
上
の
各
隊

の
方
々
に
は
、
道
路
の
啓
開
、
給
水
活
動
、
浦

戸
地
区
へ
の
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
に
よ
る
物
資
輸
送
、

艦
船
に
よ
る
入
浴
支
援
、
ハ
エ
の
駆
除
・
防
疫

な
ど
、
7
月
19
日
ま
で
多
岐
に
わ
た
っ
て
支
援

を
受
け
ま
し
た
。
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海上自衛隊訓練支援艦くろべによる入
浴支援では、艦内で入浴している間に
衣類の洗濯まで仕上げていただくなど、
心温まる支援に市民は大変感謝しました
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想
定
の
２
倍
を
超
え
る
避
難
者
。

施
設
と
物
資
が
対
応
で
き
ず
課
題
に

　

震
災
前
に
設
定
さ
れ
て
い
た
指
定
避
難
所
は

14
カ
所
、
収
容
可
能
人
数
は
合
計
で
4
2
0
0

人
。
一
方
、
大
震
災
の
最
大
避
難
者
数
は
約

8
7
7
1
人
（
3
月
12
日
時
点
、
指
定
避
難
所

約
5
5
1
3
人
、
指
定
外
避
難
所
約
3
2
5
8

人
）
と
、
想
定
を
は
る
か
に
上
回
り
ま
し
た
。

大
津
波
警
報
が
発
表
さ
れ
、
大
勢
の
市
民
が
避

難
を
開
始
し
ま
し
た
が
、
そ
の
収
容
先
で
あ
る

指
定
避
難
所
は
混
乱
を
極
め
ま
し
た
。
開
設
に

当
た
る
担
当
職
員
が
津
波
に
よ
る
道
路
の
遮
断
、

渋
滞
で
到
着
が
遅
れ
る
、
収
容
可
能
人
数
を
大

き
く
超
え
た
避
難
者
に
施
設
や
備
蓄
物
資
が
対

応
で
き
な
い
、
災
害
対
策
本
部
と
連
絡
が
と
れ

ず
情
報
が
錯
そ
う
す
る
な
ど
の
問
題
が
発
生
し

ま
し
た
。

　

と
り
わ
け
食
糧
を
は
じ
め
と
す
る
物
資
の
不

足
は
深
刻
で
し
た
。
震
災
前
か
ら
備
蓄
し
て
い

た
食
糧
の
対
象
人
数
は
3
2
0
0
人
（
1
日
3

食
の
想
定
で
9
6
0
0
食
）
分
で
あ
り
、
そ
れ

は
震
災
当
日
に
ほ
と
ん
ど
底
を
突
き
ま
し
た
。

ま
た
、
寒
さ
を
し
の
ぐ
毛
布
の
枚
数
も
不
足
す

る
な
ど
、
各
避
難
所
で
は
支
援
物
資
の
到
着
を

開設前の避難所（第一中学校）

避難者数を記したホワイトボード
（平成 23 年 3 月 13 日）

待
ち
ま
し
た
。

　

全
国
各
地
か
ら
続
々
と
届
く
支
援
物
資
は
、

市
役
所
（
後
に
塩
釜
ガ
ス
体
育
館
に
変
更
）
に

集
め
ら
れ
、
各
避
難
所
へ
運
ば
れ
ま
し
た
。
物

資
の
仕
分
け
や
避
難
所
へ
の
配
送
に
は
、
部
課

や
役
職
に
関
係
な
く
、
多
く
の
市
職
員
が
率
先

し
て
当
た
り
ま
し
た
。

　

ピ
ー
ク
時
に
は
約
8
7
7
1
人
も
い
た
避
難

者
は
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
復
旧
な
ど
と
と
も
に

減
少
し
、
学
校
の
新
年
度
準
備
を
踏
ま
え
て
避全国各地からの支援物資（塩釜ガス体育館）

■3月12日における避難状況

■避難者が最大となった3月12日の避難者数（人）

指定避難所 避難者数 収容可能人数 指定外避難所 避難者数 収容可能人数 指定外避難所 避難者数 収容可能人数
1 第三小学校 1,000 400 15 市役所 220 － 32 東塩釜駅 0 －
2 第三中学校 800 500 16 塩釜ガス体育館 400 － 33 パチンコタイガー 100 －
3 月見ヶ丘小学校 117 300 17 温水プール 400 － 34 ニチイ学館 20 －
4 玉川小学校 150 200 18 壱番館 120 － 35 塩釜消防署 4 －
5 玉川中学校 15 400 19 伊保石公園 40 － 36 イオンタウン塩釜 30 －
6 塩竈市公民館 250 200 20 水道部 3 － 37 花立町集会所 40 －
7 第一小学校 830 300 21 朴島 11 － 38 梅の宮住宅集会所 100 －
8 杉の入小学校 600 400 22 塩釜高校 200 － 39 小松崎集会所 30 －
9 第二中学校 700 400 23 第二管区保安本部 450 － 40 雲上寺 20 －
10 第一中学校 400 300 24 北浜保育園 30 － 41 松ぼっくり 27 －
11 第二小学校 421 400 25 祓ヶ埼神社 50 － 42 ももせ 200 －
12 旧浦戸第二小学校 150 100 26 仙台地方振興事務所（水産漁港部） 20 － 43 小室ヶ埼稲荷神社 20 －
13 浦戸第二小学校・浦戸中学校 80 200 27 社会福祉協議会 60 － 44 慈雲寺 30 －
14 旧浦戸第一小学校 － 100 28 願成寺別館 100 － 45 楓町集会所 30 －

指定避難所　　小計 5,513 4,200 29 老人憩いの家 30 － 46 清水沢サンコーポラス集会室 50 －
30 グランドパレス塩釜 200 － 47 尾島町集会所 23 －
31 マリンゲート塩釜 200 － 指定外避難所　小計 3,258 0

REPORT

「
宮
城
県
沖
地
震
、
今
後
30
年
以
内
の
発
生
確
率
は
99
％
」。

震
災
前
、
宮
城
県
が
行
っ
た
宮
城
県
沖
地
震
の
「
第
三
次
地
震
被
害
想
定
調
査
」
に
よ
る
市
内
の
避
難
者
数
は
3
1
5
8
人
。

そ
の
備
え
は
十
分
に
で
き
て
い
る
は
ず
で
し
た
。

し
か
し
、
未
曽
有
の
規
模
と
な
っ
た
大
震
災
の
避
難
者
数
は
、
想
定
を
は
る
か
に
上
回
り
ま
し
た
。

最
大
避
難
者
数
8
7
7
1
人

～
想
定
の
2
倍
以
上
の
市
民
が
避
難
所
へ

震災直後に村山市から届けられた
支援物資

伊保石公園

ももせ

第二中学校

杉の入小学校
塩釜ガス体育館

第二小学校

第一中学校

玉川中学校

月見ヶ丘小学校

第一小学校

第三小学校

第三中学校

玉川小学校
塩竈市公民館

梅の宮神社境内
梅の宮集会所

小松崎集会所
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楓町集会所

東塩釜駅

千賀の台公園
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青葉ヶ丘公園

大日向児童遊園

松陽台公園

松ぼっくり

清水沢公園

玉川児童公園

清水沢公営住宅
児童公園 ニチイケアセンター

しおがま

市営梅の宮住宅集会所清水沼
サンコーポラス

月見ヶ丘
スポーツ公園

塩釜高校
（西キャンパス）

ニチイケア
センター栄

塩釜高校
（東キャンパス）

パチンコタイガー
塩釜店

第二管区
保安本部

宮城県仙台地方振興事務所
（水産漁港部）

塩釜社会福祉協議会

東玉川公園

雲上寺
慈雲寺

壱番館

願成寺境内

花立町集会所老人憩いの家

小室ヶ崎稲荷神社
水道部

塩竈市役所
稲荷神社境内

イオンタウン塩釜店
マリンゲート塩釜

グランドパレス塩釜

塩釜消防署

尾島町集会所

新浜町公園

温水プール

指定避難所

指定外避難所

震
災
以
降
の
歩
み
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想
定
の
２
倍
を
超
え
る
避
難
者
。

施
設
と
物
資
が
対
応
で
き
ず
課
題
に

　

震
災
前
に
設
定
さ
れ
て
い
た
指
定
避
難
所
は

14
カ
所
、
収
容
可
能
人
数
は
合
計
で
4
2
0
0

人
。
一
方
、
大
震
災
の
最
大
避
難
者
数
は
約

8
7
7
1
人
（
3
月
12
日
時
点
、
指
定
避
難
所

約
5
5
1
3
人
、
指
定
外
避
難
所
約
3
2
5
8

人
）
と
、
想
定
を
は
る
か
に
上
回
り
ま
し
た
。

大
津
波
警
報
が
発
表
さ
れ
、
大
勢
の
市
民
が
避

難
を
開
始
し
ま
し
た
が
、
そ
の
収
容
先
で
あ
る

指
定
避
難
所
は
混
乱
を
極
め
ま
し
た
。
開
設
に

当
た
る
担
当
職
員
が
津
波
に
よ
る
道
路
の
遮
断
、

渋
滞
で
到
着
が
遅
れ
る
、
収
容
可
能
人
数
を
大

き
く
超
え
た
避
難
者
に
施
設
や
備
蓄
物
資
が
対

応
で
き
な
い
、
災
害
対
策
本
部
と
連
絡
が
と
れ

ず
情
報
が
錯
そ
う
す
る
な
ど
の
問
題
が
発
生
し

ま
し
た
。

　

と
り
わ
け
食
糧
を
は
じ
め
と
す
る
物
資
の
不

足
は
深
刻
で
し
た
。
震
災
前
か
ら
備
蓄
し
て
い

た
食
糧
の
対
象
人
数
は
3
2
0
0
人
（
1
日
3

食
の
想
定
で
9
6
0
0
食
）
分
で
あ
り
、
そ
れ

は
震
災
当
日
に
ほ
と
ん
ど
底
を
突
き
ま
し
た
。

ま
た
、
寒
さ
を
し
の
ぐ
毛
布
の
枚
数
も
不
足
す

る
な
ど
、
各
避
難
所
で
は
支
援
物
資
の
到
着
を

開設前の避難所（第一中学校）

避難者数を記したホワイトボード
（平成 23 年 3 月 13 日）

待
ち
ま
し
た
。

　

全
国
各
地
か
ら
続
々
と
届
く
支
援
物
資
は
、

市
役
所
（
後
に
塩
釜
ガ
ス
体
育
館
に
変
更
）
に

集
め
ら
れ
、
各
避
難
所
へ
運
ば
れ
ま
し
た
。
物

資
の
仕
分
け
や
避
難
所
へ
の
配
送
に
は
、
部
課

や
役
職
に
関
係
な
く
、
多
く
の
市
職
員
が
率
先

し
て
当
た
り
ま
し
た
。

　

ピ
ー
ク
時
に
は
約
8
7
7
1
人
も
い
た
避
難

者
は
、
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
復
旧
な
ど
と
と
も
に

減
少
し
、
学
校
の
新
年
度
準
備
を
踏
ま
え
て
避全国各地からの支援物資（塩釜ガス体育館）

■3月12日における避難状況

■避難者が最大となった3月12日の避難者数（人）

指定避難所 避難者数 収容可能人数 指定外避難所 避難者数 収容可能人数 指定外避難所 避難者数 収容可能人数
1 第三小学校 1,000 400 15 市役所 220 － 32 東塩釜駅 0 －
2 第三中学校 800 500 16 塩釜ガス体育館 400 － 33 パチンコタイガー 100 －
3 月見ヶ丘小学校 117 300 17 温水プール 400 － 34 ニチイ学館 20 －
4 玉川小学校 150 200 18 壱番館 120 － 35 塩釜消防署 4 －
5 玉川中学校 15 400 19 伊保石公園 40 － 36 イオンタウン塩釜 30 －
6 塩竈市公民館 250 200 20 水道部 3 － 37 花立町集会所 40 －
7 第一小学校 830 300 21 朴島 11 － 38 梅の宮住宅集会所 100 －
8 杉の入小学校 600 400 22 塩釜高校 200 － 39 小松崎集会所 30 －
9 第二中学校 700 400 23 第二管区保安本部 450 － 40 雲上寺 20 －
10 第一中学校 400 300 24 北浜保育園 30 － 41 松ぼっくり 27 －
11 第二小学校 421 400 25 祓ヶ埼神社 50 － 42 ももせ 200 －
12 旧浦戸第二小学校 150 100 26 仙台地方振興事務所（水産漁港部） 20 － 43 小室ヶ埼稲荷神社 20 －
13 浦戸第二小学校・浦戸中学校 80 200 27 社会福祉協議会 60 － 44 慈雲寺 30 －
14 旧浦戸第一小学校 － 100 28 願成寺別館 100 － 45 楓町集会所 30 －

指定避難所　　小計 5,513 4,200 29 老人憩いの家 30 － 46 清水沢サンコーポラス集会室 50 －
30 グランドパレス塩釜 200 － 47 尾島町集会所 23 －
31 マリンゲート塩釜 200 － 指定外避難所　小計 3,258 0
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「
宮
城
県
沖
地
震
、
今
後
30
年
以
内
の
発
生
確
率
は
99
％
」。

震
災
前
、
宮
城
県
が
行
っ
た
宮
城
県
沖
地
震
の
「
第
三
次
地
震
被
害
想
定
調
査
」
に
よ
る
市
内
の
避
難
者
数
は
3
1
5
8
人
。

そ
の
備
え
は
十
分
に
で
き
て
い
る
は
ず
で
し
た
。

し
か
し
、
未
曽
有
の
規
模
と
な
っ
た
大
震
災
の
避
難
者
数
は
、
想
定
を
は
る
か
に
上
回
り
ま
し
た
。

最
大
避
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者
数
8
7
7
1
人
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REPORT

街の記憶
Ⅱ

本町（平成 3 年）

本町のにぎわい（昭和50年）

難
所
を
集
約
し
た
3
月
31
日
に
は
7
7
6
人
に

減
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
仮
設
住
宅
の
入
居
開

始
を
経
て
、
5
月
中
旬
以
降
は
、
避
難
者
数
が

ほ
ぼ
固
定
化
。
本
土
地
区
で
唯
一
残
っ
て
い
た

塩
竈
市
公
民
館
は
6
月
16
日
に
、
最
後
の
避
難

所
と
な
っ
た
浦
戸
中
学
校
は
7
月
13
日
に
閉
鎖

し
ま
し
た
。

　

指
定
避
難
所
の
開
設
、
運
営
、
閉
鎖
に
係
る

問
題
点
は
、
震
災
後
、
課
題
と
し
て
検
証
が
行

わ
れ
、
塩
竈
市
防
災
会
議
な
ど
で
改
善
の
た
め

の
検
討
が
重
ね
ら
れ
ま
し
た
。
平
成
26
年
現
在
、

指
定
避
難
所
は
20
カ
所
に
拡
充
、
収
容
可
能
人

数
は
約
8
7
8
0
人
と
な
り
、
備
蓄
物
資
の
充

実
も
図
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
指
定
避
難
所
に
お
け
る
災
害
対
応
調

査
」
で
振
り
返
る
備
蓄
倉
庫
の
物
資
に

よ
る
対
応
状
況  

※
原
文
マ
マ

　

震
災
後
、
市
で
は
指
定
避
難
所
の
担
当
者
を
対

象
に
「
指
定
避
難
所
に
お
け
る
災
害
対
応
調
査
」

を
実
施
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
備
蓄
倉
庫
の
物

資
の
品
目
や
欠
乏
状
況
を
次
の
よ
う
に
振
り
返
っ

て
い
ま
す
。

　
「
初
日
は
食
料
配
布
無
し
。
12
日
朝
は
乾
パ
ン

1
人
1
枚
、
12
日
昼
は
ア
ル
フ
ァ
米
1
袋
の
4
分

の
1
。
初
日
の
た
め
に
水
無
し
で
食
べ
ら
れ
る
も

の
が
、
も
っ
と
備
蓄
さ
れ
て
い
る
と
よ
い
」

（
第
三
小
学
校
）

　
「
震
災
当
日
は
、
ス
ト
ー
ブ
・
毛
布
が
足
ら
ず

学
校
側
の
カ
ー
テ
ン
な
ど
も
借
用
し
避
難
し
た
方

に
配
布
し
た
。
配
布
の
際
は
子
供
や
高
齢
者
を
優

先
し
た
。
当
時
夕
方
の
食
事
は
備
蓄
倉
庫
に
あ
っ

た
ア
ル
フ
ァ
米
を
先
生
や
開
設
員
で
調
理
し
、
小

分
け
し
て
1
個
ず
つ
配
布
し
、
全
員
に
行
き
渡
る

よ
う
に
し
た
。
次
の
日
は
、
避
難
所
に
届
け
ら
れ

た
ソ
ー
セ
ー
ジ
を
湯
通
し
配
布
し
た
た
め
、
避
難

者
か
ら
は
喜
ば
れ
た
。
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
や

乾
電
池
、
大
バ
ケ
ツ
や
小
バ
ケ
ツ
、
筆
記
用
具
類
、

紙
な
ど
の
事
務
用
品
な
ど
学
校
の
備
品
を
だ
い
ぶ

使
わ
せ
て
い
た
だ
い
た
。
ラ
ジ
オ
の
数
が
少
な
く
、

不
満
が
出
た
。
明
か
り
が
な
い
こ
と
に
も
不
満
が

あ
っ
た
の
で
ロ
ー
ソ
ク
の
準
備
が
必
要
。
粉
ミ
ル

ク
、
生
理
用
品
。
学
校
に
は
薬
が
な
い
の
で
家
庭

用
の
薬
が
あ
る
と
良
い
。
2
日
目
の
避
難
物
資
が

届
か
な
い
こ
と
を
覚
悟
で
、
避
難
者
の
中
の
知
り

合
い
の
米
屋
さ
ん
に
米
の
提
供
を
お
願
い
し
提
供

し
て
も
ら
っ
た
。」

（
第
一
中
学
校
）

宮町（平成 21 年）

本塩釜駅（撮影年不明）

6263
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街の記憶
Ⅱ

本町（平成 3 年）

本町のにぎわい（昭和50年）

難
所
を
集
約
し
た
3
月
31
日
に
は
7
7
6
人
に

減
り
ま
し
た
。
そ
の
後
、
仮
設
住
宅
の
入
居
開

始
を
経
て
、
5
月
中
旬
以
降
は
、
避
難
者
数
が

ほ
ぼ
固
定
化
。
本
土
地
区
で
唯
一
残
っ
て
い
た

塩
竈
市
公
民
館
は
6
月
16
日
に
、
最
後
の
避
難

所
と
な
っ
た
浦
戸
中
学
校
は
7
月
13
日
に
閉
鎖

し
ま
し
た
。

　

指
定
避
難
所
の
開
設
、
運
営
、
閉
鎖
に
係
る

問
題
点
は
、
震
災
後
、
課
題
と
し
て
検
証
が
行

わ
れ
、
塩
竈
市
防
災
会
議
な
ど
で
改
善
の
た
め

の
検
討
が
重
ね
ら
れ
ま
し
た
。
平
成
26
年
現
在
、

指
定
避
難
所
は
20
カ
所
に
拡
充
、
収
容
可
能
人

数
は
約
8
7
8
0
人
と
な
り
、
備
蓄
物
資
の
充

実
も
図
ら
れ
て
い
ま
す
。

「
指
定
避
難
所
に
お
け
る
災
害
対
応
調

査
」
で
振
り
返
る
備
蓄
倉
庫
の
物
資
に

よ
る
対
応
状
況  

※
原
文
マ
マ

　

震
災
後
、
市
で
は
指
定
避
難
所
の
担
当
者
を
対

象
に
「
指
定
避
難
所
に
お
け
る
災
害
対
応
調
査
」

を
実
施
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
、
備
蓄
倉
庫
の
物

資
の
品
目
や
欠
乏
状
況
を
次
の
よ
う
に
振
り
返
っ

て
い
ま
す
。

　
「
初
日
は
食
料
配
布
無
し
。
12
日
朝
は
乾
パ
ン

1
人
1
枚
、
12
日
昼
は
ア
ル
フ
ァ
米
1
袋
の
4
分

の
1
。
初
日
の
た
め
に
水
無
し
で
食
べ
ら
れ
る
も

の
が
、
も
っ
と
備
蓄
さ
れ
て
い
る
と
よ
い
」

（
第
三
小
学
校
）

　
「
震
災
当
日
は
、
ス
ト
ー
ブ
・
毛
布
が
足
ら
ず

学
校
側
の
カ
ー
テ
ン
な
ど
も
借
用
し
避
難
し
た
方

に
配
布
し
た
。
配
布
の
際
は
子
供
や
高
齢
者
を
優

先
し
た
。
当
時
夕
方
の
食
事
は
備
蓄
倉
庫
に
あ
っ

た
ア
ル
フ
ァ
米
を
先
生
や
開
設
員
で
調
理
し
、
小

分
け
し
て
1
個
ず
つ
配
布
し
、
全
員
に
行
き
渡
る

よ
う
に
し
た
。
次
の
日
は
、
避
難
所
に
届
け
ら
れ

た
ソ
ー
セ
ー
ジ
を
湯
通
し
配
布
し
た
た
め
、
避
難

者
か
ら
は
喜
ば
れ
た
。
ト
イ
レ
ッ
ト
ペ
ー
パ
ー
や

乾
電
池
、
大
バ
ケ
ツ
や
小
バ
ケ
ツ
、
筆
記
用
具
類
、

紙
な
ど
の
事
務
用
品
な
ど
学
校
の
備
品
を
だ
い
ぶ

使
わ
せ
て
い
た
だ
い
た
。
ラ
ジ
オ
の
数
が
少
な
く
、

不
満
が
出
た
。
明
か
り
が
な
い
こ
と
に
も
不
満
が

あ
っ
た
の
で
ロ
ー
ソ
ク
の
準
備
が
必
要
。
粉
ミ
ル

ク
、
生
理
用
品
。
学
校
に
は
薬
が
な
い
の
で
家
庭

用
の
薬
が
あ
る
と
良
い
。
2
日
目
の
避
難
物
資
が

届
か
な
い
こ
と
を
覚
悟
で
、
避
難
者
の
中
の
知
り

合
い
の
米
屋
さ
ん
に
米
の
提
供
を
お
願
い
し
提
供

し
て
も
ら
っ
た
。」

（
第
一
中
学
校
）

宮町（平成 21 年）

本塩釜駅（撮影年不明）
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