
　

第
5
次
長
期
総
合
計
画(

2
0
1
1
〜
2
0
2
0
年
度)

で
は
、 

目
指
す
都
市
像
を「
お
い
し
さ

と
笑
顔
が
つ
ど
う 

み
な
と
ま
ち 

塩
竈
」と
掲
げ
、 

市
民
の
皆
さ
ん
と
共
に
ま
ち
づ
く
り
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。

　

現
在
の
計
画
の
目
標
年
度
は
2
0
2
0
年
度
で
す
。こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
の
ま
と
め
を
行
い
、

皆
さ
ん
か
ら
の
意
見
を
伺
い
な
が
ら
、2
0
2
1
年
度
か
ら
始
ま
る「
第
6
次
長
期
総
合
計
画
」を

策
定
し
ま
す
。

長
期
総
合
計
画
は
、

市
の
将
来
像
を
実
現
す
る
た
め
の

「
ま
ち
の
設
計
図
」

　
長
期
総
合
計
画
は
、 

市
政
運
営
の
基
本
と

な
る
も
の
で
す
。 

塩
竈
市
の
政
策
の
基
本
的

な
方
向
を
体
系
的
に
ま
と
め
た
、 

市
政
全
般

に
関
す
る
最
上
位
の
総
合
的
な
計
画
で
す
。

　
本
市
が
目
指
す
10
年
後
の
姿
を「
目
指
す
都

市
像
」と
し
て
掲
げ
、 

実
現
の
た
め
に
、 

ま
ち

づ
く
り
の
基
本
理
念
を
定
め
ま
す
。 

そ
の
基

本
理
念
に
基
づ
き
、 

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組

み
ま
す
。

　
こ
の
計
画
は「
基
本
構
想
」「
基
本
計
画
」「
実

施
計
画
」の
3
つ
で
構
成
し
ま
す
。

　
基
本
構
想

　「
目
指
す
都
市
像
」や「
ま
ち
づ
く
り
の
基

本
理
念
」「
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
」を
明
ら
か

に
し
、そ
の
実
現
に
向
け
て
取
り
組
む
べ
き

施
策
の
大
綱
を
示
し
ま
す
。

●

基
本
計
画

　「
ま
ち
づ
く
り
の
目
標
」ご
と
に
、主
要
な

施
策
と
具
体
的
な
取
組
方
針
を
明
ら
か
に

し
ま
す
。

●

実
施
計
画

　
基
本
計
画
で
方
向
づ
け
ら
れ
た
施
策
を

展
開
し
て
い
く
た
め
の
具
体
的
な
実
施
方

法
を
明
ら
か
に
し
ま
す
。

「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

　
　
　
創
生
総
合
戦
略
」

　
　
　
　
と
の
関
わ
り
は
？

　「
塩
竈
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」(

以
下
、総
合
戦
略)

は「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご

と
創
生
法
」に
基
づ
き
2
0
1
5
年
度
に
策
定

さ
れ
ま
し
た
。 

こ
の
総
合
戦
略
は
、 

第
５
次

長
期
総
合
計
画
を
ベ
ー
ス
に「
人
口
減
少
の
克

服
」と「
雇
用
創
出
」の
視
点
で
体
系
の
組
み
立

て
を
再
整
理
し
て
い
ま
す
。

　　
今
後
、 

見
直
し
を
行
い
な
が
ら
、 

計
画
期

間
を
2
0
2
0
年
度
ま
で
1
年
間
延
長
し
ま

す
。 

新
た
な
総
合
戦
略
は
、 

第
6
次
長
期
総

合
計
画
と
計
画
初
年
度
を
合
わ
せ
、一
体
的
に

策
定
し
ま
す
。

●

　
第
6
次
長
期
総
合
計
画
の
策
定
に
つ
い
て

は
、 

今
後
も
、 

広
報
し
お
が
ま
で
お
知
ら
せ

し
ま
す
。

□問　
政
策
課
企
画
係
☎
3
５
５
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10
年
後
の
塩
竈
市
に
向
け
た

　
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の

　
　
　
　
　
設
計
図
を
描
き
ま
す

10
年
後
の
塩
竈
市
に
向
け
た

　
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の

　
　
　
　
　
設
計
図
を
描
き
ま
す

10
年
後
の
塩
竈
市
に
向
け
た

　
新
し
い
ま
ち
づ
く
り
の

　
　
　
　
　
設
計
図
を
描
き
ま
す
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